
 “诉保防”模式--起诉、保护和预防持续构成在世界各地打击人口贩运的基础框架。美国也遵循这一模式。该模式反映在《联合

国打击跨国有组织犯罪公约》的《关于预防、禁止和惩治贩运人口，特别是妇女和儿童行为议定书》（《巴勒莫议定书》）和经

过修订的美国《人口贩运受害者保护法》中。美国国务院监控与打击人口贩运办公室采用一系列外交措施和项目，在世界各地推

动“诉保防”模式。此外，还有第四种模式，就是合作，作为推进“诉保防”和确保动员社会各阶层打击现代奴役的补充手段。

起诉
根据《巴勒莫议定书》和《人口贩运受害者保护法》制定的框架，有效的执法行动是政府打击人口贩运工作当中不可分割的元

素。美国国务院在年度《人口贩运问题报告》中分析各国政府是否将所有形式的人口贩运都确定为犯罪，是否积极调查和起诉

人口贩运案件，是否给人贩子定罪，并且使用足够严厉，可以震慑犯罪并充分反映这种罪行恶劣本质的刑罚。

根据《人口贩运受害者保护法》，对人口贩运有效的刑事司法对策应当把这种案件向对待其它严重犯罪一样严厉处理，如绑

架或强奸。各国政府应对所有贩运人口的人追究责任，包括意图剥削的中间人，不应该判处缓刑、罚款或者行政处罚来取代

在监狱服刑。在理想情况下，而且与《巴勒莫议定书》相一致，以受害者为中心的法律制度也应授权法院在成功地给人贩子

定罪的同时责令予以受害者赔偿。

非刑事解决办法，例如调解程序，不符合《巴勒莫议定书》的标准，这些标准基本上将人口贩运确定为需要起诉的犯罪，而

不是单靠损害赔偿就可以补救的民事错误。 没有判处人贩子入狱服刑就不会有效地威慑。

监控与打击人口贩运办公室与美国政府内部的机构和执法合作伙伴以及世界各地的非政府组织和国际组织合作，协助其它国

家的政府起草和实施全面的打击人口贩运法律，积极对人贩子进行起诉。

保护
保护是美国和国际社会以受害者为中心的打击现代奴役行动所采取的关键措施。有效的受害者保护措施包括甄别受害者，为

其推荐一系列全面服务，提供这些服务，以及在这些人重建生活时提供支持。

甄别受害者是确保他们能够获得所需支持和资源的关键第一步。积极展开甄别以及为应急人员、有执照的医疗保健人员、以

及其他服务人员提供培训，对于政府打击人口贩运的能力至关重要。甄别后，政府应该将受害者的权利和需求置于首位，以

确保保护工作得以在受害者有尊严的情况下进行，并且为每个人重返他们选择的生活提供机会。美国国务院监控与打击人口

贩运办公室努力构建政府和非政府组织的能力，以加强世界各国对受害者的保护。
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为了有效保护外籍人口贩运受害者，各国政府应让他们能够留在所在的国

家，能够工作并获得服务，而不必担心因为没有合法身份或者因为人贩子强

迫他们犯下的罪行而被拘留或者被驱逐出境。此外，各国政府应该放宽受害

者获得移民救济的程序。保障措施应该到位，以确保那些可能受到人贩子威

胁或者报复的受害者及其家庭成员的安全。有些时候人口贩运受害者，包括

成年人和未成年人，由于被贩运而直接导致犯罪，有犯罪记录，这种记录应

该撤销或者取消。

充分保护受害者需要执法和服务机构的有效合作，不仅在甄别刚结束后需要，

在受害者参与刑事司法或者民事诉讼的整个过程中也都需要。

全面受害者服务包括应急和长期服务、详细的案情管理、住房、食品、医疗

和牙科保健及法律援助，还有获得教育、职业和经济的机会。对外籍人口贩

运受害者重建生活提供的支持包括人口贩运受害者自愿返国和在他们家乡的

社区里提供协助。

预防
预防工作是打击人口贩运的全球努力的重要组成部分。有效的预防工作直接

针对人贩子的策略。随着准确和有针对性的信息的传播，各个社区将更好地

准备应对人口贩运的威胁。 战略干预项目可以及早接触到高危人群，阻止他们面对那些企图进行劳工剥削或者卖淫剥削的人对

他们采用欺骗性的招聘做法。 政府和私营部门、民间团体之间的有意义的伙伴关系可以加强人们的意识，利用专门知识，促进

创造性的解决方案。

预防工作应该包括跨领域的努力，例如修订劳工法，使这些法律的涵盖范围不再忽略某些种类的劳工；有力地执行劳工法，特

别是在人口贩运最常发生的行业；执行能够减少人口贩运受害者的措施，例如出生登记；制定和监督招工项目，保护工人免受

剥削；加强执法机构、政府机构和非政府组织之间的伙伴关系；强调通过更有力的执行、更好的报告以及政府支持的行业标准

来有效实施政策；监控供应链以解决强迫劳动问题，包括利用政府采购政策；以及努力减少对卖淫的需求。

此外，近期私营部门参与打击人口贩运的创新方式具有推动预防工作的潜力。推动企业承担责任的最新努力呼吁公司更多关注

供应链，特别是评估员工招聘及其供货商的员工招聘，包括那些收割、采集或者原材料采矿的供货商的员工招聘。

随着时间的推移，随着各国政府和打击人口贩卖的利益攸关者应用经验和分享经验教训，新的预防措施和方法将会出现和发展。

虽然预防工作常常是最难衡量的，但如果得到足够的资源和政治意愿的支持，预防工作可以更加成熟、可以衡量和行之有效。

起诉、保护和预防工作紧密相连。事实上，“诉保防”模式的有效性正是在于它们相辅相成。例如，起诉作为一种震慑措施潜

在地防止人口贩运发生。同样地，保护能够让那些被剥削的人强大起来，使他们一旦重新进入社会，不会再次成为受害者。使

幸存者能参与起诉的以受害者为中心的起诉是保护工作的的组成部分。

运用“诉保防”模式，美国国务院监控与打击人口贩运办公室每时每刻都在评估政府的工作，倡导更有效地应对措施，并支持

致力于在全球各地打击人口贩运的国际组织和非政府组织。
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